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nr. 03-01/286 din 15.08.2019 protectiei sociale

AVIZ-MOTIVATIE
la proiectul de hotiirire pentru aprobarea modificirilor la anexele
Hotirarii Guvernului nr. 1016/2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind
numirea in functie pe bazi de concurs a conducitorilor institutiilor medico-sanitare
publice si a Contractului-tip de management al institutiei”

Federatia Sindicald ,,Sanatatea” din Moldova a examinat proiectul de hotirdre pentru
aprobarea modificarilor la anexele Hotararii Guvernului nr. 1016/2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducitorilor institufiilor
medico-sanitare publice i a Contractului-tip de management al institutiei” si va informeazi
ci avizeaza negativ acest proiect, motivele sunt expuse in tabelul anexat.

Concomitent, mentionim c# acest proiect nu a fost examinat in cadrul Comisiei pentru
dialog social (nivel de ramur), astfel fiind ignorate principiile dialogului social.

Cu respect,

Pregedinte Aurel Popovici




Anexa
1a scrisoarea

nr. 03-01/286 din 15.08.2019

TABEL DE DIVERGENTE $I COMENTARII
Cu referire Ia proiectul modificirilor propuse pentru Regulamentul privind numirea in functie pe bazi de concurs a conducitorilor institutiilor medico-
sanitare publice si a contractului-tip de management a institutiei aprobat prin Hotirirea Guvernului nr,1016 din 01.09.2016

Prevederi actuale ale
Regulamentului

Propunerile pentru modificare

Comentarii

Pt. 6. Persoanele responsabile
ale fondatorilor (respectiv
primar al municipiului,
presedinte de raion) institutiilor
anun{d Ministerul Sanatafii,
Muncii si Protectiei Sociale
despre functia vacanti cu cel
putin 60 de zile Inainte de
aparifia ei.

Pt.6. Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, in calitate de autoritate
responsabild de organizarea si desfasurarea
concursului, anun{d concurs pentru

ocuparea functiei de conducitor al institufiei
medico-sanitare publice cu cel putin 90

de zile Tnainte de expirarea termenului afldrii
in functie a conducétorului actual. In caz

de Tncetare a relatiilor contractuale nainte
de expirarea termenului, Ministerul
Sanatiatii, Muncii si Protectiei Sociale anunta
concurs In cel muli 30 de zile de la data
aparitiei vacaniei functiei de conducitor al
institutiei medico-sanitare publice.

Aceastd modificare are intentia de a exclude sau de a limita
totalmente dreptul legitim al Fondatorufui, precurm §i
responsabilititile acestuia pentru institutia in subordine.

Astfel de conditii impuse contravin grav vectorului strategic de
descentralizare, In conformitate cu practicile i recomanddrile
internationale previzute, inclusiv, si in Acordul UE-RM. Totodat,
este evidenti limitarea autonomiei puterii publice locale in
gestionarea institufiilor din subordine.

Drept urmare, astfel de decizie poate duce la divergente serioase la
numirea in functie a persoanei desemnate de catre autoritatea centrala
si acceptarea acesteia de céitre APL. Cu regret; pe parcursul ultiniilor
10 ani sunt inregistrate astfel de cazuri scandaloase, care au ajuns
pani in instanta de judecatd. Aceastd modificare in Regulament va
creste riscul §i numiarul unor astfel de conflicte.

Aceasta clanza nu a fost
stipulata

Se completeaza cu:

Pt. 9' Nu pot candida la

concursul pentru ocuparea functie de
conducitor al institufiel persoanele care au
detinut functia de conducitor, inclusiv
conducitor interimar, al institutiei pentru
care este anuntat concurs mai mult de 9 ani.

Legea ocrotirii snatatii 411/1994 stipuleaza ca conducitorul IMSP
gestioneazi institutia in baza unui contract de management incheiat
cu persoana responsabili a fondatorului pe o duratd de 5 ani (art.4,
pt.22), fira a limita numarul mandatelor. Respectiv, devine neinteles
si termenul stipulat in modificarea propusi pentru 9 ani (2 mandate
fnsemnénd 10 ani). ’
Totodata, aceastd reglementare include evident un fenomen de
discriminare. Or, procedura inségi prevede un concurs, presupus a fi
transparent si competitiv, cu 0 comisie corect selectatdi. Aceasta ar
insemna ci vor fi analizate meritele i performantele fiecrui
candidat, inclusiv si a celui care pe parcursul ultimilor ani a fost




manager in institutia respectivd. Aceastd procedurd de concurs,
respectiv, poate sa analizeze in detalii activittile care au avut
suspectie sau acuzatii de coruptie sau lipsa de integritate, ceea ce va
influenta in final, decizia comisiei de concurs.

insa, prin aceastd prevedere, se presupune tacit ci dupi 9 ani de
activitate, managerul este numaidecét (obligatoriu) implicat in
coruptie, conflicte de interes si alte fenomene nedorite, chiar §i in
lipsa unor careva dovezi ~ fenomen de stigmatizare si discriminare.

Pi. 14. Comisia va avea
urmitoarea componenta:
Ministru sanatatii/secretar
general de stat

1)Un reprezentant al

Fondatorului institutiei;
2)Un reprezentant al serviciulu

resurse umane din cadrul
Ministerului;

3)Un functionar public al
Ministerului, reprezentant al

subdiviziunii de profil medical
alinstitutiei;

4)yun reprezentant al Federatiei
Sindicale ,,S#natatea™;

5) un reprezentant al Cancelariel
de Stat;

6) un reprezentant al Academiei
de Stiinte a Moldover,

7)in cazul In care institufia are
in structura sa o subdiviziune de
cercetare - un reprezentant al
cadrelor didactice din USMF
,.Nicolae Testemitanu™;

8) doi reprezentanti ai
colectivalui institutiei
respective, alesi la adunarea

Pt.14 va avea urmitorul cuprins:

Comisia de concurs este formata, prin ordin
al Ministerului, dintr-un numar impar de
membri §i anume:

1) presedinte (ministru, secretar de stat sau
secretar general al Ministerului),

2) vicepresedinte (reprezentant al
fondatorului institujiel pentru care s-a
anuntat concurs}),

3) 2-3 membri (un functionar public din
subdiviziunea de profil medical a
Ministerului sau/si un functionar public din
subdiviziunea responsabild de
managementul personalului medical;

4) un reprezentant al institufiei publice
responsabile de evaluarea i acreditarea in
sfndtate;

5. 14! . In componenta comisiei se include in
calitate de membru cu drept de vot un
reprezentant al USMF ,Nicolae
Testemitanu”, in cazul in care in institufia
pentru care s-a anunfat concurs sunt
dislocate clinici sau catedre universitare.

6. In cazul in care institutia pentru care s-a
anuntat concurs are in structura sa o
subdivizziune de cercetare. s¢ include in
calitate de membru cu drept de vot s

Din meodificarea propusd observam c¢i Ministerul preia rolul
decizional in alegerea conducdtorului unei institutii. Componenta
propusi a comisiei sugereaza loialitatea membrilor pentru prima
persoand (ministrul), deoarece din numirul membrilor majoritatea
sunt in subordinea directd a ministrului. Astfel, ministrul s&nftatii de
comun cu 5 subalterni ai sdi numesc directorul institufiei. Aceastd
situatie diminueazd grav conceptul petrecerii unui concurs
democratic, fird influenfe politice §i interese personale a unor
demnitari anume.

in componenta comisiet propuse Fondatorul este reprezentat prin o
singuri persoani , fara posibilitatea de a influenta decizia finala.

De asemenea, este foarte alarmant faptul ci au fost total ignorate
opinia i doleantele colectivului de munci, prm excluderea tuturor
reprezentantilor colectivului in aceast comisie, inclustv i a
reprezentantului Sindicatului de ramurd, care reprezintd interesele a
peste 97% din angajatii sistemului de sanatate. Considerdm ca opinia
unui colectiv ar trebui sé fie cu o pondere scm.nﬁcatwa in luarea unor
decizii pentru numirea conducitorului.

Cu regret, in ultimul timp se nregistreazi tot mai multe situatii de
conflict cand conducitorii numiti de factorii de decizie nu sunt
acceptafi de catre colectiv din motive bine intemeiate. lar

modificirile propuse in acest regulament vor acutiza $i mai mult
situatia respectiva.

Este inexplicabil faptul ci in componenta acestei comisii nu au fost
inclusi reprezentantul Scolii de Managment in Sindtate Publicd §i a
catedreri de managment §i psihologie a Universitatii de Stat de
Medicini si Farmacie ,, Nicolae Testemiteanu”, cel care sunt




generala a colectivului

nstitutiel.

reprezentantul ASM.

responsabili de instruitrea managrrilor pentru sistemul de sinatate.

Pt. 18. Sedinja Comisiel se
considerd deliberativd in cazul
prezenfei a cel putin 2/3 din
membri, inclusiv presedintele
sau vicepresedintele. Prezenta la
sedinta Comisiei a
reprezentantului  fondatorului
institutiei din partea autorititii
administratiei publice locale
este obligatorie.

La punctul 18 ultima propozitie se exclude.

Este inci odata confirmat faptul ¢ prin acest Regulament modificat
se doregte diminuarea radicala a rolului Fondatorului in luarea
deciziilor cu privire la numirea conducatorului institutiei, fapt ce
contravine legislatiei in vigoare.

Prin aceasta suspectim c# se doreste numirea conducitorilor
institutiilor medicale pe criterii politice, decarece ministrul este o
functie conectatd politic, iar decizia finald, conform noului
regulament, va riméane la discretia doar acestei persoane.

Pt. 22. Metodologia evaludrii
candidatilor sc elaboreazi si se
aprobi de citre Ministerul
Sanatatii, Muncii i Protectiei
Sociale, in funciie de domeniul
de activitaie al institutiel, la
momentul constituirii Comisiei,
tindndu-se cont de

particularitifile  specifice i
domeniul de activitate al
mstitutiei.

12) Pt. 22 va avea urmitorul cuprins:

La prima sedintia Comisia examineazd, in
sedintd inchisa, dosarele candidatilor s
reputatia acestora si ia decizia cu privire la
admiterea/neadmiterea lor la  concurs.
Neintrunirea conditiilor pentru participare la
concurs reprezinta temei pentru neadmiterea
la concurs. Candidatii neadmisi la concurs
sunt informati prin e-mail (sau alte mijloace
de comunicare disponibile} despre motivul
neadmiterii la concurs.

Nu este clar scopul si importanta acestei modificiri, deoarece pt.12°

al Regulamentului stipuleaza clar ¢ In cazul necorespunderii
dosarului cu cerintele stabilite pentru inscrierea la concurs, se
respinge dosarul candidatului, comunicnd motivul respingerii. lar
pt.12* prevede ca in 3 zile lucritoare de la expirarea termenufui

pentru depunerea dosarului secretarul Comisiei plaseaz3 lista
candidatilor admisi la concurs pe pagina web a autoritatii publice 1
informeaza in scris candidatii.

in modificare apare notiunea de admis-neadmis, rimanéind neintelese
criteriile ‘de admitere, din moment ce existi o listad obligatorie a
actelor dosarului candidatului depuse la Secretariat, care trebuie sa fie
verificate la depunere. Prin esentdi, nu poate fi acceptat spre aplicare
un dosar incomplet sau organizat incorect. Aceasta este obligatia
directd a Secretarului Comisiei de concurs.

Organizarea unei gedinfe inchise cu discutarea “reputatiei”
candidatului las3 loc pentru interpretiri gi decizii bazate pe criterii
subicctive, §i submineazi posibilitatea desfaguririi unui concurs bazat
pe principii democratice, transparentd si obiectivitate.

Pt. 24. Evaluarea candidatilor,
dupi caz, poate include
urmitoarele etape:

1) Testarea cunocstinjelor

teoretice;

14) Pt. 24 va avea urmatorul cuprins:
Evaluarea candidatilor admigi include
urmétoarele etape:

1) Evaluarea proiectului de management al
institutiei;

Considerim ci acest punct ar trebui, din contra, desfisurat, si nu
diminuat. Este foarte important de oferit detalii cu privire la evaluarea
performantelor, abilititilor, studiilor i cunogtintelor manageriale a
fiecArui candidat, inclusiv si a realizérilor demonstrate pe parcursul
activititii, pentru a crea o situatie de transparenti si obiectivitate




2) Evaluarea proiectului de
management al institutiei;
3) Interviul.

2) Interviul.

maxima fatd de toti participantii la concurs si in luarea unor decizii
finale impartiale.

Pt. 37. In cazul indicatorilor de
performanta nesatisfcitori intr-
o pericadd de doi ani
consecutiv, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale este
in drept sa rezilieze contractul
de management cu
Conducitorul institugiei medico-
sanitare publice republicane sau
si solicite desfacerea de citre
persoana responsabilad a
fondatorului (respectiv primar
al municipiului, presedinte de
raion) a Contractului  de
management cu conducdtorul
institutiei medico-sanitare
publice municipale sau raionale.

19) Pt.37 va avea urmitorul cuprins:

Constatarea indicatorilor de performan{d
nesatisfacatori constituie temei juridic
pentru incetarea Contractuhu de
management cu conducitorul institutiei
medico-sanitare publice, conform art.263
lith) Codul muncii. in asemenea cazuri,
Ministerul Sanitatii, Muncii si Protectiei

Sociale emite ordin de incetare a
Contractului de management sau, dupi caz,
solicitd persoanei responsabile a
fondatorului (respectiv primar al
municipiului, presedinte de raion) si

inceteze Contractul respectiv.

Nu este inteles de ce Regulamentul pentri numirea functiei pe bazdi
de concurs a conducdtorilor, prevede conditiile care ar trebui sa se
regiscascd in contractul individual de muncd TIncheiat cu
conducitorul selectat (Codul Muncii art.263).

Totodats, formularea propusd induce spatiu pentru a elibera un
conducitor din orice initiativd a ministerului, deoarece este omisd
indicarea perioadei de evaluare, indicatorit concrefi care pot
demonstra ineficienta managementului institutiei.

De exemplu, preludnd o institutie cu indicatori slabi, un manager
poate avea nevoie de timp pentru Imbunitifirea situatiei, fiind,
totodats, sub pericolul de a fi eliberat din functie sub orice pretext.
Totodati, atention&m c¢i in adresa Federatiei Sindicale “S#nitatea”
parvin tot mai multe adreséri din partea managerilor IMSP cu privire
la procesul actual de evaluare prin Indicatorii de performantd
manageriali, acestea fiind foarte contradictorii gi chiar imposibil de
realizat din diferite motive obiective. Aceasta crednd situafii evidente
pentru eliberarea din funcfie 2 managerului din motive subiective, la
dorinta ministerulu.

Aceasta clauza nu a fost
stipulata

21) Se completeazi cu pt. 42" cu urmitorul
cuprins:

Comisia de concurs poate anula concursul
sau exclude orice candidat din concurs, la
orice etapd a concursului, in caz de
constatare a unei banuieli rezonabile de
fraudd din partea candidatilor, cum ar fi:
Intelegerea dolostva dintre 2 sau mai mulfi
candidati care ar avea drept scop
promovarea doar a unuia dintre el
(depunerea dosarelor la concurs fard scop
real de participare, ci doar pentru a mima
existenfa unei concurente, retragerea
dosarului din concurs de cditre un candidat

Considerim ci aceasti modificare are o interpretare vaga , subiectiva,
care permite doar prin binuieli si fie exclus un candidat nedorit, fara
a avea un temei juridic. '
Care este sensul juridic al nofiunii de "binuiala rezonabila”?

In cazul in care existd o suspiciune, aceasta ar trebui s se bazeze pe
fapte concrete.

Insd, conditiile expuse in acest punct lasd loc pentru interpretéri
subiective, fard a putea fi probate , fapt ce poate duce la excluderea
neintemetati a candidatilor.

Relatiile de rudenie dintre membrii comisiei si candidati trebuie
declarate in prima sedintd a Comisiet. Tnsd, in acest caz ar trebui
inlocuit membrul comisieli, si nu de exlus candidatul.

Validitatea datelor din dosar, dupd cum am mengionat mai sus, este
verificatd de ciitre secretariatul comisiei.




etc.; intelegerea dolosivi dintre candidat si
membrii sau secretarul comisiei de concurs
sau existenta intre acestia a unor relatii de
rudenie sau de dependentd; constatarea
existentei unor date vadit eronate in dosarele
de concurs cu privire la personalitatea
candidatului; stabilirea faptului ¢i unele
persoane au fost intimidate cu scopul de anu
depune dosarul la concurs; impiedicarea de
cdtre administrafia institufiel pentru care a
fost anuntat concurs a accesului candidatului
la informatii necesare pentru elaborarea
proiectului de management al institutiei ete.

Nu este clard conditia pentru anularea concursului prin stabilirea
faptului ¢ unele persoane au fost intimidate cu scopul de a nu
depune dosarul la concurs. Intimidate de cine? Aceasta creazi
posibilitatea aparitiei unor situatii incerte pani la hitigioase.

Aceasta clauza nu a fost
stipulati.

2) Anexa nr.2 se modificd dupa cum
urmeaza:

1) Pt. 3 se completeazi cu:

subpunctul 3.4

Conducitorul institutiei medico-sanitare se
obliga, sub sanctiunea concedierii, si nu
exercite alte activititi remunerate in
perioada valabilitiii prezentului Contract.
Activitatea didactici si cea stiintifica pot fi
desfasurate de citre conducétor doar in afara

doar in afara institutiei.

Aceastd prevedere este in contradictic cu prevederile Conventiei
Colective (nivel de ramura) pe anii 2018-2021, prin care este negociat
si agreat ci medicii cu functie de conducere din Unitdfile medicale §i
de asistentd sociali si adjunctilor lor (medici), li se permite n
unitatea in care sunt incardati, in cazul functiei vacante a medicului
specialist, si presteze munca prin cumul conform specialitatii in
volum de 0,25 salariv de medic specialist, cu toate sporurile st
adaosurile. Evidenta muncii prestate de medicii cu functie de
conducere §i adjunctii lor (medici) prin cumul, indiferent de
caracterul si volumul ei, se reflectd in documentele corespunzatoare.
Totodata, dorim s atentiondm ci in conditiile crizei de cadre
medicale, noi limitam activitatea unor medici specialigti, respectiv,
agravand si mai tare lipsa de specialisti in institutiile medicale.

Un fapt nu mai putin important este i aceea ci un medic specialist
care nu va practica medicina pe perioada mandatului siu de
conduciitor va pierde foarte mult din calificarea sa, fiind grav afectata
cariera sa medicala, dupi terminarea manadatului de conducitor.




