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AVIZ-MOTIVATIE
la proiectul Legii fondurilor asiguririlor obligatorii
de asisten{d medicald pe anul 2016

Federatia Sindicald ,S#nitatea” din Moldova a examinat proiectul Legii fondurilor
asigurdrilor obligatorii de asistentd medicald pe anul si vine cu urmétoarele.

1, Sustinem majorarea fondurilor asiguririlor obligatorii de asistentd medicalid la capitolul
., Venituri” cu 678417,1 mii lei sau cu 13,1 la suti si la capitolul ,,Cheltuieli ” ~ cu 578417,1 mii lei
sau cu 11,0 la suti faf de anul 2015.

Astfel, fondurile asiguriirilor obligatorii de asistentd medicald pentru anul 2016 vor constitui
la capitolele ,,Venituri” si ,,Cheltuieli” 5838515,5 mii lei, ceea ce va permite imbunétitirea cererii
populatiei la servicii medicale mai calitative si majorarea veniturilor salariale ale angajagilor din
unitiitile medicale, incadrate in asiguririle obligatorii de asistentd medicald.

2. Concomitent, Federatia Sindicald ,Sinétatea” din Moldova propune:

2.1.Pentru a egala in drepturi persoanele fizice neangajate cu cele angajate si a le
cointeresa si se incadreze in sistemul de asigurdri medicale obligatorii, Federatia Sindicald
»Sanitatea” din Moldova propune, repetat, stabilirea costului polifei de asigurare obligatorie de
asistentd medicald pentru categoriile de populafie asigurate de c#tre Compania Nationald de
Asigurari in Medicind in functie de cota contribugiei individuale la salariul prognozat de
Guvern,

Argumentare: Implementarea, prin Legea fondurilor asigurdrilor obligatorii de asistent
medical3, a acestei propuneri va exclude acordarea facilititfilor la procurarea polijei de asigurare
obligatorie de asisten{i medicald, previzute in art. 4 (5) al proiectului Legii fondurilor
asigurdrilor obligatorii de asisten{d medicald, deoarece asiguriirile medicale sunt obligatorii
pentru toti cetitenii Republicii Moldova. Prin urmare, in fata legii toti trebuie s3 fie egali. Mai
mult decét atit, evolufia procentuald a persoanelor asigurate din totalul populafiet riméne la un
nivel putin peste 80 la sutd. Astfel, aceste facilitdfi practic nu influenteaza asupra imbunatatirii
radicale a acestui indice.

Federafia Sindicald ,,Sanatatea” din Moldova propune prin Legea fondul asigurdrilor
obligatorii de asistentd medicala de stabilit termenul maxim de asigurare obligatorie de asistenti
medicald — anual pan3 la 01 aprilie. Persoanele care nu vor respecta acest termen vor fi nevoite
s& pliteascd pentru prima de asigurare obligatorie de asistentd medicald in sumi fixd (spre
exemplu — cu 20-25 la suti mai mult)

La pérerea noastrd, o astfel de normd va contribui mai semnificativ la 1mbunatat1rea
indicelui persoanelor asigurate.



2.2.Federatia Sindicald ,S#nitatea” din Moldova propune, repetat, ca Statul, fiind
asiguritor pentru un sir de categorii de populatie, sa transfere in misuri depliné din Bugetul de
stat pentru asigurarea categoriilor de persoane asigurate de Guvern si si stabileasci cuantumul
sumei pentru o persoand asiguratd in mérime egali cu costul polifei de asigurare obligatorie de
asisten{3 medical3, calculatd conform Programului unic al asigurérilor obligatorii de asisten{d
medicald, dar nu in procente din suma cheltuielilor planificate in Bugetul de stat.

Argumentare: Prevederile Legii trebuie si fie egale pentru toti cetifenii.

2.3.De completat proiectul Legii fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicald
cu un punct nou cu urméitorul continut:

,Salariul tarifar pentru categoria I de calificare pentru angajatii din institutiile medico-
sanitare publice, incadrate in sistemul asiguririlor obligatorii de asisten{d medicala pentru anul
2016 va constitui 1200,0 lei”.

Argumentare:

a) pentru anul 2016, conform prevederilor Legii fondurilor asigurdrilor obligatorii de
asistenti medicald, este prognozatd o crestere a veniturilor in fondul asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicald cu 678417,1 mii lei sau cu 13,1 la sutd comparativ cu anul 2015.

b) in anul 2015 indicele prefurilor de consum au crescut cu 9,5 la sutd. Pentru anul 2016 este
preconizat cu 10,5 la suté.

c) in anul 2015 salariul mediu a unui angajat in ocrotirea sénititii a constituit 4430,2 lei sau
cu 180,7 lei mai pufin decét salariul mediu al unui angajat din Republica Moldova.

d) pentru anul 2016 salariul nominal este preconizat in cuantum de 5050 lei. Pentru a respecta
aceastd norma3 este necesar de majorat veniturile salariale ale angajatilor cu cel pufin 20 la suti.

e) nou! Regulament de plati a2 muncii a angajatilor din institutiile medico-sanitare publice
incadrate in asigurdrile obligatorii de asisten3 medicald fnca nu este pus in aplicare.

f) Declaratia primului-ministru al Republicii Moldova ¢ de la 01.07.2016 salariile
lucritorilor medicali vor fi majorate cu 20 la suti.

2.4, Privitor la punerea in aplicare a Regulamentului cu privire la modul de constituire §i
administrare a fondurilor asigurdrilor obligatorii de asistenfd medicald, aprobat prin hotirérea
Guvernului nr. 594 din 14.05.2002, Federatia Sindicald ,,Sdnitatea” din Moldova propune
repartizarea veniturilor in fondurile asigurdrilor obligatorii de asistenti medicald dupd cum
urmeaza:

Prognozat in Legea Propunerile Federatiei
Denumirea fondurilor FAOAM Sindicale ,,Siniitatea”
% mii lei % mii lei diferenta
Fondul de bazi 95,0 | 5548279,7 | 95,5 | 5575782,3 | +27502,6
Fondul de rezervi 1,0 56865,1 1,0 583852 | +1520,1
Fondul de profilaxie 1,0 56865,1 1,0 58385,2 1 +1520,1
Fondul de dezvoltare si modernizare 1,6 95900,0 1.3 75900,7 | -19999,3
Fondul de administrare a sistemului
AOAM 1,4 80605,6 1,2 70062,2 10543,4
TOTAL: 5838515,5 5838515,5

Consideram necesar ca Fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii

medicale si fie prognozat, pentru anul 2016, in cuantum de 1,3 la suti (75900,7 mii lei).

Argumentare: Spre avizare la Ministerul Sinitatii §i Federafia Sindicala ,,Sdndtatea” din
Moldova a fost prezentat proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative prin care se
preconizeaza completarea Legilor nr. 435 din 28.12.2006 ,,Privind decentralizarea administrativa”
si nr. 436 din 28.12.2006 ,,Privind administrafia publica locala”.

Adaptarea completirilor la aceste legi va permite implicarea administratiei publice locale la
asigurarea bunei functionidri a institufiilor medico-sanitare publice, inclusiv prin efectuarea




lucririlor de constructie, reconstructie, reparatie capitald si curentd a edificiilor, procusdirii
mijloacelor fixe pentru institutiile medico-sanitare publice de interes raional, medicamentelor si
consumabililor necesare pentru realizarea Programelor Nationale in domeniul sin#tatii, precum §i
finantarii altor activitafi din domeniu.

Privitor la Fondul de administrare a sistemului de asiguriri obligatorii de asisten{i medicald,
Federatia Sindicald ,,Sanitatea” din Moldova propune pentru anul 2016 acest fond de prognozat in
cuantum de 1,2 la suté din fondul asigurarilor obligatorii de asistenti medicald, sau 70062,2 mii lei.

Argumentar Situatia economico-financiard complicati ce se reflectd asupra tuturor ramurilor
economiei naponalc in Nota informativi nu este argumentati majorarea cheltuielilor cu 10,7 la sutd
sau cu 7767,7 mii lei.

2.5. Anexa nr. 2 ,Programele de cheltuieli ale fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd
medicald” de completat cu o coloand noud ,,Cheltuieli pentru plata muncii” §i anume:

- administrare a fondurilor asiguririlor obligatorii de asistentd medicald mii lei;

- asistenta medicala primari mii lei;

- asistenfa medicali specializatd de ambulatoriu mii lei;

- ingrijiri medicale de inaltd performanti mii lei;

- asistenfa medicald urgent? prespitaliceasci mii lei;

- asistenta medicall spitaliceascd mii lei;

- servicii medicale de Inalti performanti mii lei;

- management al fondului de rezervi al asiguririlor obligatorii de asistenfd medicald
mii lei;

- programe nafionale §i speciale in domeniul ocrotirii sinatafii mii lei.

Not3: calculele cheltuielilor este necesar de efectuat in raport cu cotele pentru plata muncii:
asistenta medicali primard — 60 la sutd, §i pentru alte tipuri de asistentd medicald — 55 la suti.

2.6. Pentru a asigura cererea populatiei la servicii medicale calitative §i solufionarea
problemelor sociale ale angajatilor din unitatile medicale, Federafia Sindicali ,,Sandtatea” din
Moldova propune indexarea tarifelor la serviciile medico-sanitare pentru anul 2016 in functie de
cregterea cumulativa a prefurilor de consum si a macroeconomiei in anii 2011-2015.

in continuare, indexarea tarifelor la serviciile medico-sanitare de efectuat anual, conform
prevederilor Hotirrii Guvernului nr, 1020 din 29.12.2011.

Argumentare: Hotardrea Guvernului nr. 1020 din 29.12.2011 ,,Cu privire la tarifele pentru
serviciile medico-sanitare” stabilegte ci tarifele la serviciile medico-sanitare trebuie si asigure
acoperirea consumurilor/cheltuielilor pentru desfagurarea eficientd §i stabild a activitatii
institutiilor medico-sanitare publice.

fn acest scop, Hotdirdrea Guvernului nr. 1020 din 29.12.2011 prevede ajustarea tarifelor in
functie de ultimul indice al preturilor de consum si de prognoza macroeconomicd anuald. Prin
urmare, ajustarea tarifelor trebuie si fie efectuatd anual in baza calculului tarifului respectiv in
functie de structura consurmnurilor/cheltuielilor si modificarile acestora.

Cu regret, ajustarea tarifelor la serviciile medico-sanitare ultima dati s- a efectuat pentru
anii 2008-2010, cu 7,4 la suti, pe cand preturile de consum cumulativ in acesti ani au constituit
30 la suta.

Din 2010, tarifele la servicile medico-sanitare nu au mai fost ajustate la
consumurile/cheltuielile suportate de institutiile medico-sanitare publice, pe cénd in anii 2011-
2014 si 2015 ianuarie-octombrie prefurile de consum au crescut cu 31,3 la suté.

Vi rugim si informati Federafia Sindicala ,,Sanitatea” din Moldova despre luarea in
considerare sau respingerea propunerilor Federatiei Sindicale ,,Sanitatea” din Moldova.

Vicepresedinte Igor Zubeu




