Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE or.

din 2018

Cu privire la modificarea si completarea
Anexelor nr.3 si nr.9 la Hotirirea Guvernului nr.381 din 13 aprilie 2006
si abrogarea Hotaririi Guvernului nr.759 din 03 decembrie 1993

In conformitate cu art.31 din Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.35-38, art.148), art.63 alin. (4) din Legea nr.10-
XVI din 03 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sinititii publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.67, art.183), precum si in
scopul executdrii prevederilor Legii nr. 241-XVI din 20 noiembrie 2008 cu
privire la donarea de sange si transfuzia sanguind (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.1-2, art.2) si pentru atingerea obiectivului privind
asigurarea domeniului sanititii publice cu resurse umane competente si
suficiente prin realizarea actiunii de elaborare si implementare a mecanismului
de salarizare a specialigtilor din sanitatea publicd pentru asigurarea unui nivel de
venit echivalent cu cel din ramura sanatétii previzute in Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de sinitate publica pentru anii 2014-2020,
aprobata prin Hotéarirea Guvernului nr.1032 din 20 decembrie 2013 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.304-310, art.1139), Guvernul

HOTARASTE:

1. Hotérlrea Guvernului nr.381 din 13 aprilie 2006 ,,Cu privire la conditiile
de salarizare a personalului din unitifile bugetare” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.66-69, art.431), cu modificarile gi completirile
ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:

1) in Anexa nr.3:
la punctul 8:

la literele a) si e), cuvintele ,,centrelor de transfuzie a singelui” se substituie
cu cuvintele ,,Centrului National de Transfuzie a Singelui”;

se completeaza cu literele k) si 1) cu urmétorul cuprins:

,-K) personalului Agentiei Nationale pentru Sanitate Publica - spor lunar la
salariu pentru inaltd competentd profesionald, intensitatea muncii si caracterul
specific al activitatii, in marime de 80 la sutd din salariul de functie, tinindu-se
cont de sporul pentru vechimea in muncé. Pentru plata sporului se vor utiliza
mijloace alocate in volum de 80 la sutd din suma mijloacelor pentru plata



salariilor de functie conform schemei de incadrare aprobate si sporului pentru
vechimea In munca;

I) personalului Centrului National de Transfuzie a Sangelui — spor lunar
pentru promovarea dondrii de singe voluntard si neremuneratd, in mérime de 40
la suti calculat din salariul de functie”;

punctul 12 se completeazi cu un alineat nou cu urmétorul cuprins:

,Pentru personalul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd in scopul
premierii se vor utiliza mijloacele fondului de salarizare in marimea a 6 fonduri
lunare pe an, calculate in raport cu salariile de baza, tinindu-se cont de sporurile
si suplimentele stabilite in conformitate cu legislatia In vigoare, In limita
cheltuielilor de personal aprobate pe an”;

la tabelul nr.2:

in prima coloand, in prima pozitie cuvintele ,,Centrului National de Sanatate
Publicd” se substituie cu cuvintele ,,Agentiei Nationale pentru Sanitate Publica,
Centrului National de Transfuzie a Singelui”;

punctul 1 din Note se exclude;

la tabelul nr.4, punctul 1 din Note, cuvintele ,statiile de transfuzie a
singelui” se substituie cu cuvintele ,,Centrul National de Transfuzie a Singelui”,
iar cuvintele ,,acestor statii” se substituie cu cuvintele ,,Centrului”;

la tabelul nr.5:

pozitiile ,,Centre de Sanatate”, ,Numdérul populatiei deservite (mii)”, ,,peste
100”, ,,50-1007, ,,pina la 50" se exclud;

prima si a doua coloani la pozitia a doua din tabel vor avea urmatorul
cuprins:

,Centrul National de Transfuzie a | Cantitatea de singe/ componente sangvine
Sangelui recoltate si prelucrate (kilograme)”;

2) In Anexa nr. 9, in Note la punctul 4, cuvintele nstatiile de transfuzie a
singelui” se substituie cu cuvintele ,,Centrul Nagional de Transfuzie a Sangelui”.

2. Se stabilegte ca cheltuielile de punerea in aplicare a prezentei Hotériri vor
fi suportate din contul mijloacelor alocate Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publicd si Centrului National de Transfuzie a Sangelui.

3. Se abroga Hotirirea Guvernului nr. 759 din 03 decembrie 1993 cu privire
la incurajarea dondrii de singe in Republica Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1993, nr.12).

4. Prevederile prezentei Hotirlri se pun in aplicare incepand cu 01 iunie
2018.

PRIM-MINISTRU Pavel FILIP




Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul sinétitii, muncii
si protectiei sociale Svetlana Cebotari



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotiririi Guvernului ,,Cu privire la modificarea §i completarea
Anexelor nr.3 si nr.9 la Hotidrirea Guvernului nr.381 din 13 aprilie 2006
si abrogarea Hotiiririi Guvernului nr.759 din 03 decembrie 1993”

Proiectul este elaborat de citre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiel Sociale.

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ §i
finalititile urmdrite

Necesitatea sporirii salarizirii specialistilor Agentiei Nationale pentru
Sanitate Publica rezidi in primul rind din faptul, ¢i salariul de baza al acestora
este cel mai mic din sistemul sanatitii. Totodata, rolul si importanta specialigtilor
a crescut semnificativ, in mare parte prin aparitia noilor directii de activitate,
cum ar fi supravegherea maladiilor netransmisibile (cardiovasculare, hipertonia,
bolile aparatului respirator, tumorile bolile determinate de nutrifia nerafionald a
populatiei s.a.), promovarea sanatitii, urgentele de sdndtate publica, etc., fapt
determinat de vectorul european de dezvoltare a tdrii.

De asemenea, specialistii in sinatate publicd efectueazd supravegherea,
evaluarea si cercetarea factorilor de mediu in raport cu starea de séndtate a
populatiei si impactul acestora asupra sanatitii, inclusiv in baza rezultatelor de
supraveghere sanitard a statiilor de epurare, sistemelor de canalizare, gestionarea
deseurilor, inclusiv celor toxice, centralelor termice, depozitelor angro, unitati
care comercializeaza produse chimice, etc. Un rol important le revine medicilor
igienisti la participarea in comun cu medicii epidemiologi in cercetarea cazurilor
de toxiinfectii alimentare, bolilor diareice acute, tuberculozi (TBC) si alte boli
infectioase provocate de produsele alimentare, ap3, fiind supusi la fel riscurilor
de sanitate determinate de factorul biologic.

Rezultatele unei analize ce tine de exodul specialistilor cu studii superioare
si studii medii de specialitate din domeniul s&natéfii publice denota ca, parasesc
serviciul preponderent persoanele tinere si apte de muncd, inclusiv cei care deja
detin categorii de calificare profesionald si au o vechime in munca, respectiv: -
pini la 10 ani - 15%, intre 11-20 ani — 11,6%. La baza acestui exod de personal,
in primul rind stau motivele de ordin economic, sau nesatisfacerea angajatilor de -
conditiile si nivelul de remunerare a muncii. In acest context este foarte
important de a crea un mecanism de salarizare §i motivare profesionald a
specialigtilor adecvat sarcinilor majore, competenelor si profesionalismului fnalt
in activitate. In conditiile actuale este foarte dificil de a motiva tinerii specialigtii
de a activa in serviciu, §i reducerea exodului masiv de specialisti tineri -



absolventi din sectorul de s#nitate publicd in alte domenii a sectorului de
sénatate.

Asigurarea si imbunitdtirea continui a s#initatii populatiei si dezvoltarea
sistemului de sinitate estc o strategie prioritard a Guvernului Republicii
Moldova. Realizarea prevederilor trasate in Strategia nationald de sanatate
publici in mare masurd depinde de competitivitatea si responsabilitatea ce si-0
asumi personalul de specialitate, nivelul standardelor profesionale de serviciu,
de distribuire clard a sarcinilor in activitatea de bazi. Totodati, una din
problemele stringente rimine nivelul insuficient de salarizare a personalului
implicat In serviciul de sénétate publica.

Astizi, salariul tarifar al unui tindr specialist medic in domeniu constituie
1540 lei, iar a unui lucritor medical cu studii medii de specialitate — este de 1410
lei.

imbuniatitirea conditiilor de salarizare personalului de specialitate din
cadrul Agentiei Nationale pentru Sinitate Publicd, al cirui principiu fundamental
de activitate este reorientarea sistemului de sinatate de la metodele de tratament
si ingrijiri medicale costisitoare spre metode cost-eficiente de promovare a
sAndtatii, prevenire si profilaxie a maladiilor, ar contribui la o economie esentiald
pentru sistemul de sindtate a mijloacelor bénesti, la diminuarea poverii
economice asupra bugetului tirii produsd de nivelul inalt al morbiditatii si
mortalitatii premature (in varstd aptd de munc#) in rAndul populatiei.

De asemenea, exigentele si reglementirile internationale si europene fatd de
organizare a dondrii de singe/plasmi, consolidarea eforturilor societatii in
promovarea valorii actului de donarea singelui voluntar $i neremunerat, stau la
baza autoasigurdrii {arii cu produse sanguine, necesare pentru urgente medicale
si situatii exceptionale, flind clar stipulate in Directivele Consiliului §i
Parlamentului European si recomanddrile Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Promovarea donirii de singe voluntare si sistematice in Republica Moldova
a luat amploare incepind cu anul 2005, constituind 13,5 la sutd din numarul total
de dondri, iar in anul 2015 acest indicator a atins 70 la suta. Desi s-au Intreprins
actiuni in aceasti perioads, totusi in structura dondrilor prevaleazi donatorii-
rude, donatori care sunt conditionati de suferinta (boala) rudei sau apropiatului
siu. Cota donirilor sistematice (permanente) este de 19,6 la sutd (in anul 2013
acest indicator a fost de 10,6 la sutd). Activitatea de incurajare, promovare §i
organizare a dondrii de singe, necesitd a fi fortificatd i realizatd permanent,
astfel ca in societate sd se creeze un simt de solidaritate pentru cei ce au nevoie
in transfuzii de produse sanguine, iar cei mai pregatiti si indicati pentru
realizarea acestor activitati este personalul Centrului National de Transfuzie a
Sangelui. Donatorii de sénge/componente sanguine sunt o sursd cruciald a



resurselor de sinitate a {arii, iar Centrul National de Transfuzie a Séngelui cu un
grad sporit de responsabilitate organizeaza procesul de promovare, recrutare,
recoltare materie primi (sdnge/componente sanguine), ulterior fiind prelucratd
in produse sanguine si eliberate in regim non-stop institutiilor medico-sanitare,
pentru acordarea asistentei hemotransfuzionale pacientilor.

Actualmente salarizarea personalului angajat anterior in Centrele de
Transfuzie a Singelui si, actualmente, in Centrul National de Transfuzie a
Sangelui se realizeazi dupd urmatoarele acte normative:

1. HG nr.381 din 13.04.2006 cu privire la conditiile de salarizare a
personalului din unitatile bugetare cu modificérile si completérile ulterioare, care
pune in aplicare Legea nr.355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar

2. HG nr. 759 din 03 decembrie 1993 cu privire la incurajarea dondrii
de sdnge in Republica Molidova

in conformitate cu prevederile HG nr.759/1993, elaboratd si pusd in aplicare
intru executarea Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova despre punerea in
aplicare a Legii privind donarea de singe nr. 1459-XII din 25 mai 1993, incepind
cu anul 1993 si pind in prezent, personalului din institutiile serviciului de sénge
ce recolteazii singe si produce preparate in baza acestuia, a fost planificat,
aprobat si achitat spor la salariu in marime de 40 la sutd din fondul de salarizare.

Actualmente, in temeiul Legii cu privire la salarizarea in sectorul bugetar,
toate conditiile de salarizare a personalului din unitatile bugetare urmeaza a fi
reflectate in HG nr.381/2006, respectiv prevederile HG nr.759/1993 necesitd a fi
transferate HG nr.381/2006, in redac{ie noua.

Totodats, drept urmare a realizirii HG nr.410 din 01.07.2015 ”Cu privire
la reorganizarea unor institutii” Centrul National de Transfuzie a Sangelui, este
unica institutie din Republica Moldova specializatd in domeniul recoltarii
sdngelui/componentelor sanguine, producerea componentelor, preparatelor
biomedicale si diagnostice sanguine, ce corespunde politicelor implementate de
Ministeru! Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale in domeniul managementului
asistentei hemotransfuzionale la nivel national.

Suplimentar este de mentionat c3, proiectul dat este elaborat la indicatia
Prim-ministrului, domnului Pavel FILIP, nr.31-11-23-394 din 06 iunie 2016, prin
care, urmare sesizarii Inspectiei Financiare, se solicitd intreprinderea actiunilor
ce se impun pentru determinarea legislatiei aplicabile la retribuirea muncii
angajatilor Centrului National de Transfuzie a Sangelui, cu prezentarea
propunerilor privind ajustarea cadrului normativ.

Concomitent, aceste modificiri vor reglementa intr-o singurd HG, toate
conditiile de salarizare a personalului Centrului National de Transfuzie a



Sangelui, va spori eficienta in Incurajarea si promovarea dondrii de
sdnge/componente sanguine, in organizarea dondrii, recoltarea materiei prime
(sénge/componente sanguine) si prelucrarea acestora.

In acest sens, se propun completéri la anexa nr. 3 la HG nr. 381/2006.

2. Principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative,
evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi si elemente noi care se propun spre aprobare in
continutul proiectului respectiv, vizeazi aspecte privind stabilirea unui spor la
salariu pentru angajatii Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd si Centrului
National de Transfuzie a Singelui.

Astfel, se propune, pentru personalul Agentiei Nationale pentru S#nitate
Publicd, stabilirea unui spor lunar la salariu pentru finalti competentd
profesionald, intensitatea muncii §i caracterul specific al activititii - in mirime de
80 la suta din salariul de functie, tinindu-se cont de sporul pentru vechimea in
munca.

Pentru plata sporului se vor utiliza mijloace alocate in volum de 80 la suti
din suma mijloacelor pentru plata salariilor de functie conform schemei de
incadrare aprobate gi sporului pentru vechimea in munci.

Intru evitarea unor eventuale discordante intre actele legislative, prin
proiectul inaintat, se propune de a reglementa intr-o singurd HG toate conditiile
de salarizare a personalului Centrului National de Transfuzie a Sangelui, agadar
se propune de a completa punctul 8 din anexa nr.3 la HG nr.381/2006 cu un
punct nou 1} cu urmatorul cuprins:

»1) personalului Centrul National de Transfuzie a Sangelui - spor lunar in
mdrime de 40 la suta calculat din salariul de functie.”

Prin includerea noului punct in HG nr.381/2006 si abrogarea HG
nr.759/1993 se va atinge scopul final de a reglementa intr-un singur act normativ
toate conditiile de salarizare a personalului Centrului National de Transfuzie.

Proiectul prevede, de asemenea, amendamentul privind premierea
personalului Agentiei Nationale pentru Sénatate Publicd in mérimea a 6 fonduri
lunare pe an, calculate in raport cu salariile de bazi, tinindu-se cont de sporurile
si suplimentele stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare, in limita
cheltuielilor de personal aprobate pe an.

Drept urmare a realizérii HG nr.410 din 01.07.2015 ”Cu privire la
reorganizarea unor institufii” se propune ca in tot textul anexelor HG
nr.381/2006, sintagmele ,,centrele (statiile) de transfuzie a singelui” ,statii de
transfuzie a singelui” si se substituie cu sintagma ,,Centrul National de
Transfuzie a Sangelui”, cuvintul ,,statii” cu sintagma ,,centrul”.



Perfectionarea tehnologiilor de recoltare nu numai de sénge dar si
componente sanguine, impune ca continutul tabelului nr. 5 la anexa nr. 3 ,Indicii
de clasificare pe categorii” pentru Centrele de Transfuzie a Sangelui a se expune
in variantd modificatd si anume pozitia ,Cantitatea de sange colectat, cu
prelucrarea in componente si preparate cel putin de 85 % (litri)” din coloana
Indicii de clasificare pe categorii”, se substituie cu sintagma ,Cantitatea de
sange/ componente sanguine recoltate si prelucrate (kilograme)”.

3. Descrierea gradului de compatibilitate a prevederilor proiectului cu
legislatia Uniunii Europene
Prezentul proiect nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

4. Fundamentarea economico-financiard
fn conformitate cu HG nr. 05/2017, in subordinea Ministerului Sanitatii,
Muncii si Protectiei Sociale a fost instituiti Agentia Nafionala pentru S&nitate
Publicd prin fuziunea a 39 de institugii medicale: Centrul National de Sanitate
Public, 36 Centre de Sanitate Publica municipale §i raionale, Centrul National
de Management in Sanatate, Consiliul de Evaluare gi Acreditare.in Sanatate, care
in total aveau un efectiv — limitd de personal in numér de(2864,75)de unitati.
Totodatd, potrivit Legii nr.175 din 21 iulie 2017 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, Agentia a preluat functiile de control asupra
activitaii de intreprinzitor in domeniul sindtatii care anterior erau exercitate de
citre Agentia Transplantului, Inspectoratul farmaceutic, Comitetul permanent de
control asupra drogurilor.
Subsidiar, prin HG nr.1090/2017, pentru Agentie a fost stabilit efectivul —
—{5 94/ %" limitd de personal in numir d& 1560)de unitati. Respectiv, reducerea unitatilor va

contribui la economisirea surselor financiare, care ulterior vor fi indreptate
pentru motivarea personalului Agentiei. T
Costul estimativ al cheltuielilor de personal pentru Agentia Nationala pentru

oy é' Sanitate Publicd, inclusiv cu punerea in aplicare a prevederilor prezentei hotéariri
W{M{A% va constitui circa 64 003,1 mii lei (10 667,2 mii lei*6 luni), care se incadreazi in

PQ" Lo omu m;alf)ca;iile aprobate in anul 2018 la capitolul cheltuieli de personal 1_5()1_____43,_6:13ii

lei.

Z/Q/,é % fn conformitate cu prevederile HG nr.759/1993, incepind cu anul 1993 si
pind in prezent, personalului din institutiile serviciului de singe ce recolteazi
singe si produce preparate in baza acestuia, a fost planificat, aprobat si achitat
spor la salariu in marime de 40 la suta din fondul de salarizare.

Pentru anul 2018 Centrului National de Transfuzie a Sangelui nu i-au fost
aprobate alocatiile financiare in suma deplind necesara achitérii acestui spor la



salariu, deficitul la acest capitol constituind circa 1 037,0 mii lei. Acest deficit se
propune a fi acoperit din contul economiilor §i neutilizirii alocatiilor financiare
de citre institutiile subordonate Ministerului la capitolul cheltuieli de personal,
cu exceptia celor previzute pentru Agentia Nationald pentru Sanitate Publica.

Respectiv, implementarea prevederilor proiectului in cauzd nu necesitd
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat, intrucat aceste plafi de
stimulare se vor calcula si achita din contul gi in limita mijloacelor financiare
preconizate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv.

5. Rezultatele scontate

Scopul acestor modificdri este imbunatitirea conditiilor de salarizare a
personalului de specialitate din cadrul Agentiei Nationale pentru Sanétate
Publics, precum si excluderea interpretirilor duble si actualizarea actelor
normative in vigoare, prin stabilirea unor reglementiri clare, in aprecierea
conditiilor de salarizare a personalului Centrului de Transfuzie a Sangelui.

In contextul celor mentionate mai sus, considerdim oportund $i necesaréd
aprobarea proiectului propus.

Ministru /é{yé - Svetlana CEBOTARI



